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1.INTRODUCCION

El presente informe da cuenta del Estudio 2, denominado “Andlisis del discurso de informantes clave de Europa,
Canadd y Colombia expertos internacionales y personas emprendedoras, reconocimiento del ecosistema
audiovisual”, cuyo objetivo general fue identificar actores clave que entregardn informacién complementaria
para realizar una revision y andlisis documental de las politicas publicas de incentivos fiscales para el fomento y

desarrollo de la industria audiovisual en paises europeos, en Canadd y Colombia.

Este estudio ha sido desarrollado dentro del marco del proyecto “Hacia politicas publicas de incentivos fiscales
para la produccion y coproduccién audiovisual para promover modelos cooperativos, dinamizar los territorios y la
reactivacion de la Industria Audiovisual chilena”, folio N° 620548, con financiamiento de la linea de Investigacion

del Fondo Audiovisual del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP).

El proyecto consistié en una investigacion focalizada en politicas de incentivos fiscales existentes en 3 territorios
del mundo (Europa, Canadd y Colombia) que garantizan y estimulan la produccion y coproduccion audiovisual y su
respectiva distribucion y comercializacion, a fin de dar a conocer en Chile modelos referenciales que permitan incluir
incentivos fiscales en este sector de la industria creativa, mejorando la politica publica de fomento al audiovisual

chileno a partir de modelos vigentes a nivel internacional que confribuyen a fortalecer el ecosistema creativo.

A través de una metodologia participativa, se obtuvo informacion préctica que serdn consideradas para dar a

conocer tanto al sector audiovisual como a los distintos agentes que integran el ecosistema creativo audiovisual.

A partir de una hipodtesis que surge del andlisis de documentacion secundaria y de las Ulfimas investigaciones
realizadas por el MINCAP vy el sector privado intentaremos visibilizar opciones que podrian ser incluidas en
la politica publica tributaria chilena con foco en el audiovisual y los territorios. Una vez idenftificadas dichas

potencialidades, la investigacion se propone enfregar algunas recomendaciones destinadas a nutrir una politica

publica intersectorial y alternativas de incentivos fiscales para la sostenibilidad futura del sector.




2. METODOLOGIA

El presente estudio posee un enfoque mixto de investigacion, ya que considera entrevistas de informantes clave
sobre los diversos incentivos fiscales identificados en el estudio 1, lo cual se complementa con la aplicacion de
herramientas de investigacion cualitativa en los diversos grupos focales realizados en plataformas internacionales
de encuentro de agentes del ecosistema audiovisual a nivel internacional. Punfualmente, se trata de la aplicacion

de un andlisis de contenidos a partir de preguntas abiertas planteadas en dos grupos focales realizados, donde

participaron expertos internacionales y emprendedores del ecosistema audiovisual.




2.1 Entrevistas de informantes clave

Las entrevistas con informantes clave proporcionan informacion rica y detallada que puede complementar otras
fuentes de datos, como grupos focales u observaciones. Contribuyen a explorar las perspectivas y opiniones de
diferentes grupos o dreas de trabajo en este caso vinculados al sector audiovisual. También ayudan a identificar
las brechas, oportunidades, fortalezas y prioridades de los programas y servicios implementados. Al involucrar
a informantes clave, se puede establecer una relacidn y confianza con el sector y las partes interesadas, a fin de

considerar y valorar los aportes y comentarios.

La seleccion de informantes clave para efectos de este estudio, dependid del alcance de la investigacion y el ma-
nejo de la materia a estudiar. El propésito inicial fue identificar un informante clave por cada territorio que implica
el estudio. Dado el objeto de estudio, estos informantes clave proporcionan informacion relevante y confiable

sobre los incentivos fiscales en cada territorio que implica el estudio.

La metodologia de entrevistas de informantes clave implico:




2.2. Grupos Focales: Preguntas abiertas

Los grupos focales es una técnica de investigacion ufilizada para recopilar datos a través de la interacciéon

grupal. Para efectos de este estudio, estd compuesto por expertos internacionales, emprendedores, creativos y

agentes del ecosistema audiovisual internacional.

La metodologia de trabajo para la realizacion de los grupos focales implico:

e

Busqueda de instancias de encuentro internacional
A fin de facilitar la organizacion del trabajo, se gestionaron invitaciones para programar la rea-

lizacion de los grupos focales en instancias de encuentro internacional del sector audiovisual.

Programacion de taller o master class o conferencia que permita
convocar a agentes y emprendedores del sector audiovisual
internacional

Se trata de la difusion de la actividad en una red mdas amplia que la propia del equipo investi-
gador, a fin de llegar a un amplio universo de posibles interesados en participar en los grupos

focales a realizar.

Realizacion de encuentros de grupos focales en instancias
internacionales
Esta instancia es la ejecucion de los encuentros y la aplicacion de las preguntas a los participan-

tes en cada uno de los grupos focales realizados.

Obtencidon de resultados

Aplicacion de preguntas abiertas y andlisis de la informaciéon a partir de los grupos focales rea-

lizados.




La ventaja de la realizaciéon de preguntas abiertas en el presente estudio, proporciona mayores antecedentes a la
informacién obtenida de los informantes clave, los que por si solos no son capaces de entregar una profundidad
en la informacion contextual. Asimismo, permite constatar si la industria audiovisual conoce de estas politicas

publicas y las utiliza.

La recoleccién de informacién espontdnea, enriquecimiento del informe definitivo (mediante la inclusion de cuotas
reales de las respuestas que se consideren significativas), utilidad para explicar y comprender la respuesta a una

pregunta cerrada; ademds proporciona informacién acerca de la opinidén de un grupo de personas.

El andlisis de respuestas abiertas, ufilizard la herramienta de Inteligencia Artificial para la sistematizacion
mediante el software Ahaslides, que enfrega en tiempo real la sistematizacién y entrega de respuestas por cada
participante activo que se conecte al sistema. De esta manera, se realiza una frecuencia ante los conceptos

identificados, para luego generar un andlisis de contenido a partir de los discursos detectados de los participantes

de cada grupo focal.




2.3. Cuadro Metodologico

Objetivo
General

Objetivos
Especificos

Técnica

Descripcion

Fuente de
Informacion

Informacion
Esperada

Idenfificar poten-
cialidades de los
incentivos fiscales
en Europa, Cana-

dd y Colombia con
foco en el tfrabajo
colaborativo entre
las y los emprende-
dores del ecosistema
audiovisual, con
foco en la produc-
cion y coproduccion
audiovisual Con foco
en los incentivos
territoriales para en-
fregar insumos para
el disefio de politicas
publicas orientadas
a fortalecer dicho
ecosistema con un
enfoque innovador

Identificar actores
clave en politicas
publicas de incen-
tivos fiscales en 3
territorios interna-
cionales (Europa,
Canadd y Colombia).

Recoleccion
documental.

Andlisis de en-
trevistas

Grupos Focales:
preguntas abiertas

Andlisis documental
sobre modalidades
de politicas publi-
cas de incentivos
fiscales y estimulos
a productores y
realizadores audio-
visuales de Europa,
Canadd y Colombia.

Revistas, Papers,
Estudios.
Informantes claves
del Ecosistema Crea-
fivo del Audiovisual.

Listado y sistemati-
zaciéon de modalida-
des de politicas publi-
cas de incentivos
fiscales con foco en
el ecosistema crea-
tivo audiovisual, con
descripcion y resulta-
dos que han obtenido
en los distintos terri-
torios priorizados.
Listado de actores
claves entrevista-
dos que confor-

man el ecosistema
audiovisual.

Informar de expe-
riencias nacionales e
infernacionales para
el desarrollo de coo-
perativas, en especial
de emprendedores/
as pequenos/as

Recoleccion
documental

Listado informativo
de modelos de coo-
perativas en territo-
rios de Iberoamérica

Sitios web

Recopilacién y
sistematizacion de
los discursos de los
informantes clave
participantes de

los Focus Group.
Relacion entre las
ideas imperantes
frente a subjetivida-
des que constifuyen
barreras para el
desarrollo de nego-
cios colaborativos.

Levantar
propuestas para

la construccion

de politicas
publicas
infersectoriales que
apunten a entregar
incentivos

fiscales a los
modelos de
produccion,
coproduccion y
territorios para

el audiovisual

con enfoque
colaborativo y
cooperativo.

Grupos Focales:
preguntas abiertas

Andlisis temdtico
segUn respues-
tas obtenidas.

Percepciones de
expertos, emprende-
doras y emprende-
dores audiovisuales,
integrantes del eco-
sistema audiovisual.
Politica Audiovi-
sual, Tributaria

y econdémica.
Resultados de ob-
jetivos anteriores

Sistematizaciéon de
propuestas para
politicas publicas
infersectoriales

para la industria
audiovisual, para la
implementaciéon de
un ecosistema crea-
fivo audiovisual con
enfoque colaborativo.




3. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

3.1. Entrevista de informantes clave

La metodologia definida para las entrevistas de informantes clave implico:

« Busqueda de informantes clave: A partir de la red de contactos del equipo de investigacion, se obtiene un
amplio listado de eventuales informantes por cada territorio estudiado. Asimismo, se identificaron entrevistas
disponibles en infernet que pueden ser consideradas dada la temdtica y la relevancia de los entrevistados

para la industria audiovisual.

Se buscaron informantes clave a partir de las referencias y la participacion de los investigadores en eventos
internacionales del sector audiovisual. A partir de ello, parte del equipo de investigacion pudo participar en

los siguientes eventos:

- Festival Internacional de Cine de Mdlaga en Esparia afos 2023 y 2024
- Festival Internacional de Cinemundi en Belo Horizonte - Brasil afios 2023 y 2024

- Cdtedra de Produccion de la Escuela Internacional de Cine y Television de San Antonio de los Bafios en Cuba

Dado el amplio nivel de profesionales existente, se resolvié contar con el apoyo de los expertos del Mercado de
Proyectos de Coproducciéon de la Zona de Industfria (Malaga Festival Fund y Coproduction Event - MAFF) del

Festival de Cine de Mdlaga, a saber:

Isona Admetlla:

Socidloga y Gestora Cultural. Es docente, consultora y disefiadora de audiencias.

Nacida en Barcelona y residente en Berlin, es Coordinadora del fondo para la cinematografia Berlinale-World
Cinema Fund desde el 2009. Disefia e imparte seminarios de capacitacion y formacion a medida sobre financiacion,
marketing, distribucion, pitching y disefio de audiencias cinematograficas en universidades y ofras instituciones.
Como autébnoma participa regularmente como lectora de proyectos en diversos comités de seleccion de proyectos
intfernacionales para ayudas a la produccion, como jurado o conferenciante. Forma parte del comité de seleccion
del MAFF y es futora de proyectos. También ha formado parte del comité de seleccion del ICAA, ICEC, Junta de

Andalucia, Media Single Project y Slate Funding, entfre otros.
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Luis Angel Ramirez:

Productor Audiovisual espariol. Es docente, consultor y productor audiovisual.

Fue seleccionado por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales de Espafia para participar
en “Producers on the Move” en el Festival de Cannes (2007). Es miembro de las redes de productores europeos
ACE (Ateliers du Cinéma Européen) y EAVE (European Audiovisual Enfrepreneurs). Es fambién miembro de la
Academia de las Artes y las Ciencias Cinematogrdficas de Espana y de la Academia de Cine Europeo. Entre sus
producciones se pueden destacar los largometrajes documentales Unidad 25 (2008) y El ojo del fiburén (2012),
ambos dirigidos por Alejo Hoijman, o Saura(s) (2017), dirigido por Félix Viscarret y presentado en Zabaltegi -

Tabakalera en San Sebastidn.

En el campo de la ficcion, ha producido entre otros largometrajes Paraiso, de Héctor Galvez, proyectado en la
seccion Orizzonti de Venecia (2009); La mirada invisible, de Diego Lerman, presentado en la Quinzaine des Réa-
lisateurs en el Festival de Cannes y en Horizontes Latinos en San Sebastian (2010); y Mujer conejo, de Verdnica
Chen, estrenada en Zabaltegi (2013). En 2016 produjo La 4° companiia, dirigida por Amir Galvan y Mitzi Vanessa
Arreola que obtuvo diez Premios Ariel, y La carga (2016), dirigida por Alan Jonsson. En 2019 finalizé la produccion
del tercer largometraje de Maider Oleaga, Kuartk Valley, y producird los largometrajes documentales Wan Xia,
dirigido por Silvia Rey, Las edades de Almudena, dirigido por Azucena Rodriguez, y el largometraje de ficcion
La desconocida, dirigido por Pablo Maqueda. Forma parte del comité de seleccion del MAFF y es académico en
prestigiosas Universidades en Europa. También ha formado parte del comité de seleccion del ICAA, ICEC, Junta

de Andalucia, Media Single Project y Slate Funding, enfre otros.

Ambos profesionales acompanaron el estudio aportando informacién secundaria relevante, resolviendo consul-
tas y orientando al equipo para lograr identificar un entrevistado canadiense. A partir de la amplia informacion

obtenida con el apoyo de los expertos, se focalizd la metodologia para lograr obtener informacién de Canada.

¢ Identificacion de entrevistado: Dada la amplia informaciéon de enfrevistas sobre el fema en estudio
disponible en internet, se considerd una instancia para aplicar una entrevista directa a un informante
clave relevante relacionado a uno de los territorios estudiados. Esta entrevista se realizdé con el Analista de

Relaciones Comerciales de la SODEC, Pierre Paquette.
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Nombre Pais Tipo de Cargo Descripcion

Entrevista
Directora . . .
A . Informa de los incentivos que cuenta Colombia
. . . Ejecutiva .. .
Claudia Triana Colombia Web Proimagenes para la produccion audiovisual:
9 https://www.youtube.com/watch?v=8_jn_p-t6Ic
Colombia
Directora Informa sobre las oportunidades que tiene la industria
Ejecutiva audiovisual espafiola a partir de los incentivos fiscales:
. . del ICEX
Elisa Garcia . . . . L . .
Grande Espania Web Instfifuto esparfol | https://spainaudiovisualhub.mineco.gob.es/es/actualidad/
de Comercio entrevista--elisa-garcia-grande--invest-in-spain
Exterior
https://cineuropa.org/es/interview/466153/#cm
Analista de
. , Entrevista Relaciones
Pierre Paquette | Canadd . . https://sodec.gouv.gc.ca
Transcrita Comerciales
SODEC Québec

3.1.1. Caso Colombia

Colombia a partir de la Ley 814, cuyo origen proviene de una alianza publico-privada, se logré que existan dos

herramientas importantes:

+ Fondo de financiacion para la produccion audiovisual colombiana. Proimdgenes recauda los aportes y los
distribuye en la industria a partir de un proceso. Al 2022 este fondo ha permitido financiar 420 peliculas en

20 anos.

»  Estimulos tributarios para el sector, esto implica que particulares tienen una deduccidn tributaria de sus im-

puestos sobre la renta.

Entre estos dos instrumentos la industria colombiana ha obtenido mds de 600 mil millones de pesos colombianos

(US$143.091.848), es lo que se recauda por esta via.

Otras leyes, como la Ley 1556 que surge en el afio 2012, permite el cash rebate, que es una devolucion en efectivo.
Asi también, la misma ley permite que a través de la obtencion de certificados fributarios, via impuestos, existan
incentivos para los productores audiovisuales internacionales que quieren ir a filmar a Colombia, los cuales son

devueltos para todo fipo de produccién audiovisual, no solo al cine (series de TV, publicidad, videojuegos, etc.).
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Hasta la fecha, 92 proyectos se han presentado para filmar en Colombia, lo que ha permitido contratar mano de
obra, talentos, equipos, servicios que compensan y generan dinamismo para la industria al interior del pais. Esto
hoy ha permitido poner énfasis en la formacion de profesionales al interior de Colombia, para que los creadores, y
todos los profesionales de la cadena de valor de la produccién audiovisual puedan prestar servicios a la industria
intfernacional con un mejor nivel. Esto en Colombia antes no era posible. En el afio 2022 se estrenaron 58 peliculas

comercialmente.

Hoy Colombia se suma a la problemdtica mundial respecto a las audiencias, esto porque mayoritariamente la in-
dustria colombiana de audiovisual produce cine de autor, para publicos focalizados. Es necesario hacer un ajuste
y asumir el desafio para que las pantallas de exhibicién generen un equilibrio en el cual conviva el cine de autor,
con peliculas nacionales e internacionales que son de consumo masivo para toda la familia.

3.1.2. Caso Espana

El Plan Espana, Hub Audiovisual de Europa, https://spainaudiovisualhub.mineco.gob.es/es/home puesto en

marcha por el Gobierno en 2021 -con mads de 1.600 millones de euros de inversion publica hasta 2025- sigue
avanzando y cumpliendo objetivos. En el marco del plan, contamos con una herramienta fundamental, el Spain
Audiovisual Bureau, un servicio de asistencia para empresas interesadas en emprender proyectos en el sector

audiovisual en Espafia, asi como para companias espafiolas interesadas en internacionalizar su actividad.

Espafia se ha convertido en un polo europeo de produccion audiovisual reconocido a nivel mundial y ofrecemos

un gran nimero de ventajas que nos hacen ser fremendamente competitivos frente a otros destinos.

En concreto, Espana ofrece incentivos fiscales para rodajes internacionales en forma de una devolucion de im-
puestos y un crédito fiscal: el 30% de los primeros 1M de gasto en Espafia y el 25% después de eso. Hay territorios
con una devolucion mas alta, como las Islas Canarias (54% de los primeros 1M, 45% después de eso) y otros
territorios con créditos fiscales, como Navarra (35%) o el Pais Vasco (35% con la posibilidad de aumentarlo al
60%). El marco de incentivos en Espafia es, en definitiva, muy atractivo para las empresas que eligen rodar aqui,
pero, ademds existe un gran nimero de elementos positivos que nos permiten ser un destino perfecto para las

producciones internacionales.

Seguimos sumando nuevos ejemplos de producciones internacionales muy interesantes. Entre ellos, se encuen-
fran grandes proyectos de cine y televisidon que han aprovechado tanto la infraestructura como los incentivos fis-
cales y el talento local que ofrece Espana. Y, como ejemplos, me gustaria recordar algunos programas de televi-

sion de los calificados como billion dollargrabados en Espafa entre otros The Crown Sé6; House of the Dragon S2;
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Lord of the Rings: The Rings of Power S2; Andor S2; The Walking Dead: Daryl Dixon S3, global blockbusters recientes
como Venom: The Last Dance; Den of Thieves 2: Pantera; y el Gltimo éxito francés de Netflix Under Paris, entre otros.
Es indudable que Espafa ofrece un gran nimero de ventajas para las compadias que deseen instalarse aqui
frente a ofros destinos. Los incentivos fiscales, como comentamos antes, son un factor muy importante, asi como
el fast-track para la obtencion de visas de trabajo para profesionales del sector, que forman parte de un amplio

paquete de mejoras aprobadas desde las diferentes administraciones para apoyar al sector.

Pero, ademds, me gustaria destacar nuestra red de infraestructuras; la alta cualificaciéon y el talento de la mano
de obra, un fejido industrial maduro, la utilizacién de tecnologias punteras, los estdndares europeos de protec-
cion legal e intelectual y nuestro nivel y calidad de vida. A todo ello, le sumamos un clima privilegiado, una gran
diversidad de paisajes y, por supuesto, un ecosistema optimo de colaboracion y de apoyo institucional al mds

alto nivel.

Los incentivos no son exclusivos para la industria audiovisual. También se benefician sectores como las artes es-

cénicas y la musica. https://incentivamusic.com/blog/como-ahorrar-impuestos-cine-conciertos-musica/

3.1.3. Caso Canada

Transcripcion de la entrevista
Entrevistado: Pierre Paquette

Entrevistador: Leonardo Ordéiiez

Leonardo: Comenzamos esfa entfrevista consultando por los focos que fiene Canadd para entregar incentivos

fiscales al sector audiovisual. ¢Los tiene? ¢Cudles son?

Pierre: Si, los tenemos. Capital y creacién de empleo son 2 misiones totalmente distintas. A partir de este mo-
mento hemos logrado atraer productores extranjeros -por supuesto, aqui somos norteamericanos- los majors
americanos, pero también de otra parte del mundo. Ultimamente hemos tenido a chinos. Tratamos de recibir a

quien quiere tener un enforno diferente, tailandeses, gente de Corea que vino a filmar aqui porque es exotico.

Las 2 medidas fiscales funcionan en paralelo, pero independientes la una de la otra, una para impulsar y man-
tener la produccion local y a nivel de calidad y para satisfacer especialmente aqui en Quebec a nuestro publico,
nuestra audiencia propia somos 7 millones de francoparlantes una cierta parte ahora empieza a difundirse en el
extranjero, nuestro francés es diferente al de Francia o de Bélgica o de Suiza, es como el chileno con el madrilefio.

Segun territorio, estos incentivos se aplican considerando estos focos.
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Leonardo: Hablamos de la evolucién de la politica de fomento audiovisual de Canadd... ¢ El productor canadiense
estd dispuesto a acogerse a todas las buenas disposiciones de Canadd aunque la producciéon sea mayoritaria-

mente chilena?

Pierre: Claro, Canadd es el pais que tiene mds tratados de coproduccién oficial. Son 54, pienso. Dentro del es-
quema de la coproduccion oficial creo que el minimo de participacion es 20%. Bélgica puede ser que sea 15%,
pero en general la participacion minima de Canadd es del 20% y todo el entorno de la coproduccion oficial estd
regido por Telefilm Canadd, que es una agencia federal, dado que un tratado internacional lo lleva y lo manipula

el gobierno federal, gobierno central.

Dentro de ese arreglo no es un concurso aqui, fe da derecho automatico, si tU entras en coproduccion contigo
allé en Chile nuestra participacion minima es de 20%, podria ser 30% tU podrias ser minoritario y yo, mayoritario,
no importa, lo que importa es cubrir el paquete econdmico el presupuesto y de tener una reparticion en que cada
uno maneja su presupuesto, a la vez el proyecto completo estd considerado como un proyecto nacional por cada
nacion, ése es la idea, que la coproduccion permita que cada nacién diga que es un producto nacional porque es
la Unica manera de poder competir con los bancos privados americanos, los americanos no tienen fratados de
coproduccién no fienen ninguno, se auftofinancian, entonces para montar proyectos de amplitud y de calidad y
de diversidad cultural la coproduccién es ideal y permite intercambios. No es un vaso cerrado de una sola mirada

sobre el mundo.

Leonardo: Ese es el propésito y el objetivo de la coproduccion. Dé a conocer las realidades vy las historias.

Pierre: Exactamente. Hay criterios de admisibilidad, pero no hay concurso. Si tU satisfaces los criterios, Telefilm
te entrega una autorizacion, le dan “una carta de recomendacion” que te permite arrancar y al final te certifican.

Son solo criterios de admisibilidad, no hay que pelearse con nadie sino enfrar en el molde.

Leonardo: Entremos en esos criterios de admisibilidad, por ejemplo un productor canadiense, ¢ tiene que acre-

ditar cantidad de trabajadores?

Pierre: Hay una fabla de puestos, todo eso estd disponible en el sitio de Telefilm https://telefiim.ca/en . El texto
del tratado, el sitio estd muy bien construido, es facil de acceso, la informacion estd a disposicion y tU te puedes
enterar de cudles son las condiciones de tu socio canadiense, las condiciones de los criterios para él o ella para
poder entrar en el molde, todo estd transparente. Cuando hablaba de produccion nacional denfro de una copro-
duccion el productor canadiense fienen acceso al crédito de impuesto para una produccion local, fedricamente

podria fambién tener acceso -dentro de su estructura financiar- al crédito de impuesto.
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No hay que hacerle un menjunje a eso, digamos que normalmente el acceso para el productor nacional de aqui,
el incentivo fiscal de eleccion es el crédito de impuesto doméstico. Es el que vale, para eso la ventaja que se le
da al proyecto de animacién por computadora, animaciéon numeérica, es que hay bonificacion al crédito de im-
puesto. Este tiene una tasa bdsica que se aplica a la mano de obra a la labor, es el doméstico. Me mantengo en
el doméstico y a la tasa de base se pueden agregar bonificaciones, por ejemplo, un productor regional alguien
de Valparaiso seria aqui en el entorno nuestro, un productor regional, porque normalmente todos estan aqui en
Monftreal es la capital econdmica de la provincia, pero puede haber alguien que esté a 50 km de Montreal que
fiene su productora en su casa de campo, ése seria un productor regional. Entfonces siendo regional ademdas del
crédito de impuesto de base tiene una bonificacion, pienso que de 6%, si ademds es un proyecto de animacion

fiene una bonificacion para eso también. Y esas reglas, si bien estd en francés es accesible.

Leonardo: Importante conocer estos detalles sobre todo con atributos de acceso a los beneficios, pensando de
que con todo lo que estd pasando en Chile, es probable que las politicas futuras de financiacion de proyectos cul-
turales sobre todo en el audiovisual podrian ir cambiando. Hablemos sobre la produccion canadiense, si tuvieras

que hablar de afributos, ¢cudles serian?

Pierre: Talento. Nos formamos localmente, hay escuelas. Hay 2 cosas: hay productores locales en animacion
que desarrollan su propia propiedad intelectual para exportacion, idealmente fodos quieren exportar, pero hay
muy alto volumen en este momento de producciones extranjeras que utilizan el crédito de impuesto al servicio
de produccion para poder disfrutar de éste. Explico, “El Principito” es una propiedad intelectual francesa, se hizo
aqui en Monftreal por un estudio francés. “Micros” es francés establecid aqui, abrieron en Montreal un estudio de
300 empleados trabajaron con Mark Osburne, que hizo Kunfu Panda y Mark vino e hicieron la pelicula aqui, lo que
les permitio -utilizando el esquema fiscal para servicios de produccion- la sociedad, la compania que reclamo el
crédito de impuesto, dentro de las reglas de admisibilidad no es obligatorio que sea controlada por ciudadanos
y residentes fiscales canadienses puede ser de propiedad extranjera, es el propdsito, por eso Fox, Warner, Sony
estdn todos aqui, entonces en servicios de produccion la medida fiscal que utilizamos la expresidn americana
“Old Spand” es labor y tienes no sélo la mano de obra, son los bienes cada centavo que gastan aqui te devuel-
ve el gobierno 20 centavos y si es un proyecto de animacion te agrega 16%, entonces de tus -digamos- 100 do-
lares tU recuperas 36 del gobierno. Y ése es solo el gobierno provincial, porque a nivel federal hay otro crédito
de impuesto limitado a mano de obra de 16%, entonces cuando tU haces la combinacion tU calculas fu mano
de obra canadiense, le restas el crédito de impuesto provincial aplica a la mano de obra y aplicas 16% sobre
el restante, lo que te da relativamente alrededor de 40% de crédito de impuesto de dinero que tu recuperas. Si
viene con una divisa fuerte el euro, el dolar americano es casi 50% de rebaja de tu costo, es enorme y todos

han hecho estudios fantdsticos.

El Estado tiene una obligacion, una responsabilidad social de intervenir en el mercado para controlar a los locos,

porque si no te van a exprimir hasta la médula. De vez en cuando voy a USA y siempre hablan del sistema de
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salud canadiense, y me dicen: “pero ustedes son comunistas”... Nosotros tenemos una economia de mercado
abierta, nuestra moneda fluctla segln rendimiento econdmico, pero hace 2 generaciones un diputado de se
levanto el parlamento federal propuso un proyecto de ley que la mejor inversion que una nacién puede hacer en
la salud de su poblacién y el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad por tfodos los partidos, de ahi ya no
tfenemos preocupacion yo me presento al hospital no fengo que angustiarme, presento una tarjeta y ya, pago

impuestos, por ende hay servicios; espero que Chile cambie.
Leonardo: ;: CoOmo se dan estas politicas de incentivos?

Pierre: En Quebec se han sacado estadisticas que el sector cultural, todas las facetas culturales, publicaciones,

fodo, espectdaculos es 4% del Producto Interno Bruto, hace vivir mucha gente hace vivir a mucha gente.

Tu egresas de estudiante, con un diplomado y no hay mercado para ellos, aqui fue el caso durante un tiempo
anos atrds... Con el impulso que ha dado el crédito de impuesto para servicios hay casos donde sociedades ex-
franjeras de gran envergadura que se instalan aqui necesitan mano de obra que las escuelas no logran satisfacer,
entonces aqui el gobierno federal facilitd la entrega de visas de trabajo, si t como empleador necesitas un pues-
to x que el mercado local no puede cumplir y que enfregas tfoda la informacién que exige el gobierno federal para
entregar una visa de frabajo en 2 semanas lo emiten, porque hay carencia, a fal punfo que una gran compafiia
britdnica estd auspiciando cursos en un colegio existente suministran la aula y la companiia que auspicia cubre el
costo del procesos y todo lo diddactico, al final del ciclo de estudio recupera a esos estudiantes y lo enfran en su
frabajo garantizado, el sector de animacién en Quebec es particular hay los locales que trabajan su propiedad
intelectual para poder tener sus contenido, ingresos y hay tfodas las grandes companias que vinieron porque los
estudios les dijeron te voy a dar trabajo si tU vas alli ¢ Por qué? Porque voy a recuperar el 36% del gasto. En las
lineas directrices del crédito de impuesto en servicios, el legislador intfrodujo una nocién amplia de los costos la-
borales, eso es una cosa muy interesante que cubre: salarios, honorarios, cargas sociales y el costo de cualquier
contrato de servicios. O sed si yo soy el productor, me instalo en Quebec y hago mi aplicacion para el crédito
de impuesto como ABC INC y fe contrato a ti DEF INC sociedad de servicios en efectos especiales o animacion
como subcontrataste, ese subcontrato digamos de un 1 millén de dolares estd considerado completamente
como mano de obra, no hay que escarbar quién es, qué hace qué, cudl es el costo de qué, es tfotalmente laboral.
A nivel federal como el crédito de impuesto se aplica como mano de obra, lo que pasa es que las companias los
prestatarios de servicios como conocen la regla e indican su factura tal por ciento de la mano de obra que fluctua
entre 45 y 65, enfonces estd totalmente tfransparente a nivel fiscal, satisface a los 2 niveles de gobierno aqui en
Quebec tu millén de doélares es totalmente mano de obra para evitar que el cliente deba hacer cotizaciones para

buscar al mds barato. Evita que haya ese lamingje.

El sector audiovisual y en lo puntual de animacién y efectos especiales han crecido -porque los 2 se cruzan- de

una manera exponencial; hace poco se instaldé una compania de Alemania, otra de Houston de Estados Unidos,
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que se dio cuenta que le sale demasiado caro en Estados Unidos, el apoyo fiscal no es capaz de competir y aqui
hay varios factores que eso va -mds alld de mi posicion den la Sadec, porque lo mio es solamente entregar infor-
macioén- a nivel de desarrollo de negocios, que nunca he dicho eso, el costo energético en Quebec es el mds bajo
de toda América del Norte, HidroQuebec, es nuestra unidad nacional estatal de produccion de electricidad total-
mente renovable, no hay nuclear, no hay fosil. Google estd aqui con un centro de frato de datos gigante, porque
se comprometieron solamente a ir donde hay energia renovable, entonces hicieron un negocio con HidroQuebec
redondo, el metro cuadrado comercial es el mdas barato en Canadd y es un lugar agradable en una ciudad acoge-
dora muy cosmopolita donde tU no sienfes agresividad, todos esos factores entran en juego y son lo impalpable
un poco. En eso estd la competencia Quebec trata de colocarse en esa posicion, costo de operacion mas bajo,

incentivos fiscales muy generosos y una dulzura de vida.

Leonardo: ;Han desarrollado algln tipo de estrategia de exportaciéon de contenidos canadienses deliberada o

mas dirigida aparte de coproducir y servicios internacionales?

Pierre: Las diferentes jurisdicciones prestan ayuda a través de subvenciones a los productores locales para
desarrollar sus ideas, su propiedad intelectual. Esa es ofra parte del abanico de servicios de ayuda que brinda
el Estado y segun la provincia los matices cambian, en Quebec la Sodec es responsable de administrar todo el
sector cultural hasta edificios patrimoniales, pero abarca teatro, espectdculo, entornos multimedia dedicado a la

exportacion hay crédito de impuesto particular para eso. Creado aqui para la exportacion.

Moment Factory ellos estdn establecidos aqui, pero sus instalaciones multimedia gigantescas se hacen en todo el
mundo, entonces a la vista del desarrollo de esa experticia local el legislador dijo: “Ah interesante y el lobby, por
supuesto, ok vamos a facilitarle a ellos la exportacién de su talento a través de un impuesto”, entonces creado
aqui exportado en el mundo y eso a través de una observaciéon activa de parte de las autoridades. Como dije el
Estado se implica en la economia, invierte, es socio, porque es la Unica manera y ese paradigma econdmico es
totalmente diferente de lo que ustedes viven donde el Estado se queda afuera y en el mundo actual no puede ser.
T4 vas a ver con el Coronavirus lo que va a pasar en Estados Unidos, eso si que es un despelote. La disparidad
de acceso en los servicios médicos, la ausencia de coordinacién enfre instituciones privadas y publicas en 2 me-
ses, va a ser terrible; Mi nivel de vida depende de la involucracién del Estado en la actividad econdmica. En 2014
fuvimos un nuevo Gobierno provincial y la economia teniamos un déficit bastante grande, entonces el Gobierno
decretd de un dia para otro una rebaja de un 20% de todos los incentivos existentes, farmacéuticos, mineros,
cine, todo, dos dias después me encontré con Jonathan Olsberg y me dijo “;por qué?” le dije lo que pasa es que
la nota de crédito de la provincia estaba a punto de bajar y al bajar el peso de la deuda iba a incrementarse ,

entonces el Gobierno decret6 y hubo 4 arfios de austeridad, ahora tenemos excesos.

Leonardo: con el Coronavirus va a impactar...

18




Pierre: Chile depende de un solo producto, el cobre.

Leonardo: ; Crees que Corea del Sur es un caso similar al canadiense o en términos del desarrollo como ellos lo

estdn planteando en materia del audiovisual, si bien es distinto podria ser un referente?

Pierre: Es una receta distinta, Corea del Sur después de la guerra con el norte vivié en dictadura durante mucho
fiempo y su aparato industrial crecié a la fuerza con la mano de hierro con la dictadura, pero luego la situacion ma-
durd y hubo la transicion y ahora es uno de los paises mdas modernos del mundo, mds avanzados a nivel tecnoldgico
cuya reacciéon a la pandemia ha sido ejemplar porque fueron racionales y tenian un pueblo, a causa de la disciplina de
hierro que impuso 2 generaciones en dictadura, un confexto social de no someterse, pero de entender la racionalidad
en las medidas y seguir las consignas. Singapur es ofro ejemplo, Hong-Kong, Taiwdn, es fabuloso cdmo reaccionaron.

Una vision particular de tener conciencia ciudadana, pero ésta debe estar en los dirigentes.

Regreso a la animacion, el hecho de tener una oferta econdmica a los extranjeros, ha propulsado el sector de la
animaciéon de una manera exponencial a tal punto que estamos en la obligacién, la industria estd en la obliga-
cion de importar talento y a tfravés del mecanismo “fast truck” de las visas. Un efecto secundario de eso es que
una parte de sus frabajadores extranjeros que vienen a trabajar aqui, en el transcurso de los -generalmente son
2 afios- prorrogable a otros 2 afios. Dentro del primer periodo un porcentaje no “negligible” pide a los recursos

humanos de su empleador temporal empezar los trdmites para la residencia permanente.

El beneficio para la nacion es otro, de un beneficio de gente capacitada que viene y si uno los transpone a Chile
que tiene ese nuevo falento que se desarrolla, que busca salida, una manera de ser atractivo es de ofrecer un
incentivo tal que permite impulsar la industria local y no solamente depender de desarrollar su propio proyec-
o, sino que colaborar o trabajar como si fueran un plumero que tu empleas, trabajar para otro, pero a la vez
demuestras tu falento y es lo que pasd aqui. Las escuelas acd cuando salen los diplomados tienen empleo ga-
rantizado 100%, pero exigen, es imprescindible la implicacion del Estado, la empresa privada de por su propia
naturaleza su paradigma de existencia no funciona asi quiere maximizar sus beneficios y eso corta las alas es-
pecialmente en un pais en desarrollo como Chile, que necesita abrirse al mundo, nosotros fambién necesitamos
abrirnos al mundo somos una poblaciéon pequefia, necesitamos del mundo para prosperar.

Leonardo: En ese contexto una de las politicas ha sido la de atraccion del talento a Canadd hacia fuera ¢cudles

son los mercados indiscutibles que han identificado para instalar contenido canadiense?

Pierre: Hay ayuda institucional a los creadores de aqui para exportar, no te podria decir el nivel de resultado, co-
sas de aqui se venden, pero yo no dispongo de esas cifras lamentablemente. Hay creaciones que se venden fuera.
Aqui somos 34 millones, 5 mil kilbmetros y 4 zonas horarias. El hegemn culfural sigue siendo Estados Unidos, es

enorme. Eventualmente hay circunstancias que van a perturbar de manera inesperada el retfrato mundial, China
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estd ahi yo veo el préximo hegemon en el horizonte, estd ahi esperando y los resultados ya han conocidos la crisis
con el beneficio de ser una dictadura pudieron movilizar gente, medios de una manera que es imposible de hacer,
ni aqui ni en los paises occidentales, imposible, todos esos factores van a jugar de aqui a una generacion haya

un cambio de hegemon.

Leonardo: Si vamos a la animacidn, por ejemplo, como se nutre el ecosistema de animacién con algin centro
tecnoldgico el I+D, ¢cdmo es este vaso comunicante en que a lo mejor el sistfema debe nutrirse para mejorar para

ver mejor el futuro?

Pierre: Ultimamente y la llegada de Netflix ha precipitados cosas, el desarrollo acelerado del sector de efectos
especiales y animacion ha precipitado la colaboracion entre escuelas para el seguimiento de eso habria que
hablar con un colega que trabaja para lo Oficina de Cine y TV, que es un érgano promocional sin fin de lucro que
fiene una seccién la Audiovisual Clauster y ellos podrian ayudar mucho mejor que yo, estd mas al tanto de lo

inmediato, yo solamente como un monje en un monasterio en una oficina y no manejo todas las cifras.

A causa del crecimiento exponencial del sector de creacidbn numérica efectos especiales y animacion y la instalacion
de varias companias internacionales aqui, se ha necesitado la implementacion de un cédigo de ética entre compe-
tidores. Porque como hay fluctuacion de trabajo y que hay una carencia de mano de obra calificada, que siempre
exige que las companias estdn buscando en el mundo constantemente para reclutar gente. Se ha establecido un
codigo de ética en que cuando hay fluctuacion en una compafia, para no perder el talento, lo colocan en ofro en
donde un competidor por un tiempo X, un servicio destacado para mantener el pull de talento, evitar la fuga y eso
ha funcionado relativamente bien. Todas las companias se hablan, no hay de esa competencia feroz, eso vino en
una cuestion de sobre vida de la industria, a mi no me gusta ufilizar el término ecosistema prefiero utilizar la comu-
nidad, la comunidad audiovisual y el nivel de colaboracion es bastante alto y fodos los afios hay un evento “Effects

Montreal” y todos estdn ahi presentes y va muy bien creo que eso corre la voz.

Hay otra organizacion Montreal Internacional sin fin de lucro que es un promotor de Montreal de la regidén me-
fropolitana para buscar ftalento en varias industrias farmacéutica, inteligencia artificial, incluso ahora estamos
fransformando en un polo fundamental en la materia, cine y lo que sea y ellos buscan talento y facilitan la insta-

lacion de companias.

Si tu dices me interesa Quebec, a ver voy a ir a ver Montreal, tfe muestran, te hacen una demostracion de todo lo
que hay aqui para tu beneficio y te facilitan la instalacién corporativa, el Consejo Fiscal y la facilidad para obte-
ner las visas. Eso es una de las agencias hay otra que Event Inversion Quebec que es una agencia estatal que es
como un banco industria que facilita el establecimiento de companias aqui, por ejemplo los juegos de video en

1996 se instaurd un crédito de impuesto multimedia juego video, que provoco la llegada de Ubisoft, ellos tienen
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su cuartel general aquiy beneficia de un crédito de impuesto de 35% sobre la mano de obra y eso estd manejado
por “Inversidon Quebec”, con el nuevo gobierno provincial que tenemos desde el afo pasado el portafolio eco-
némico de “Inversion Quebec” dobld ahora salid el presupuesto o sea que el monto de cual ese banco industrial
de la provincia, por decreto del gobierno dobld, ahora estdn mucho mas agresivos para buscar gente venga a
instalarse aqui, hay un abanico de iniciativas, son varias porque para que prospere la sociedad tenemos que ser

de acceso planetario no hay otra manera.
Leonardo: ;cudl seria el suefio que tu ves de la industria del sector audiovisual en Canadd a futuro?

Pierre: Crecimiento en volumen porque da empleo, la primera cosa empleo, el trabajo. Luego innovacion por las
facilidades que se les da a los frabajadores extranjeros calificados a trabajar aqui g la vez con la posibilidad que
el Gobierno ofrece a los estudiantes exfranjeros que estan aqui durante su ciclo de estudios el Gobierno central
se les acerca para ofrecerle la residencia permanente a la salida de su diploma, formados aqui, viviendo un par
de afos 4 afios acd, ya acostumbrados a quienes somos, a nuestra sociedad. Por qué no quedarse y contribuir,
hay mucho esfuerzo que se hace, siempre son abanicos de medidas, no hay una sola cosa son abanicos que
todos se juntan para hacer atractivo el pais, somos un pais que contribuyd durante la segunda Guerra Mundial
con dirigentes militares y hubo después de la guerra, yo soy un baby boomer, naci después de la guerra, foda esa
parte del pais estd envejeciendo entonces para asegurar que nuestras medidas sociales, se necesita mantener
un nivel de poblacion adecuado y es a través de la inmigracion. Canadd es un pais de migrantes somos tfodos
inmigrantes, mis ancestros llegaron acd hace 300 afos, los Unicos nativos son los indigenas que llamamos aqui
las primeras naciones y que ahora el Gobierno Central estd en un proceso de recuperacion del dafo que se les
ha provocado, presentando disculpas oficiales por todo el dafio que se les ha hecho estamos en un proceso de
rehabilitacidon nacional con las primeras naciones, que hemos tratado como mierda. Enfonces es el futuro de la
nacion que estd en juego, por eso todas esas medidas si las miras con una perspectiva a amplio horizonte fodo
contribuye para asegurar la prosperidad de la nacién y no es a través de, voy ser critico de lo que pasd en Chile
lamentablemente el Estado no ha querido abrirse los ojos y ha dejado ser manejado por la elite burguesa y eso
los va a llevar a un estancamiento y tiene que romper ese esquema. Tiene que abrirse al mundo, yo vivi en Chile
sé coOmo es, no habia exfranjero, no hay extranjero, no hay. Aqui tU conoces hay de fodo y recientemente me en-

contré con un muchacho de la India que vivié...

Tiene un proyecto de 250 mil dolares y recibe una ayuda de la Sodec, una subvencion, dinero gratis y en servicio
de produccién cualquier tipo de asistencia de ayuda financiera reductora del crédito de impuesto, dado que
su concepto de atraer dinero extranjero cuando es un local y fiene asistencia o ayuda financiera eso reduce fu
crédito de impuesto de un tipo que hace afos que nos conocemos y termind hablando de las consignas con la

esperanza que sigamos el ejemplo de los Surcoreanos.

Leonardo: ; COmo tU ves el suefio ahora aplicado al caso chileno qué podrias sugerir?
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Pierre: Lo veo del punto de vista experiencia con tus compatriotas que encontré en Miami, ellos buscan vender
sus cosas, vender sus productos fal vez funcione tal vez no la gente de Quebec hizo lo mismo, pero a la vez se
abren a brindar servicios para poder mantenerse como companias para llenar el vacio, para asegurar ingreso,
creo que una manera, lamentablemente no tienen ese apoyo fiscal que permitiria de atraer del extranjero, sino el
costo. El costo es lo Unico que pueden ofrecer, un costo mds bajo que otro siendo en peso chileno a la larga para
que prospere el sector el Estado tiene que implicarse y es una revision del paradigma econémico, abandonar la
escuela de Chicago, eso ya es caduco. Chile debe abrirse al mundo, es un pais pequefio, necesita de los otros
como nosotros necesitamos de los ofros. Somos pequenas sociedades, es obligatorio, es imprescindible romper
ese aislamiento, aceptar ser parte de la comunidad internacional porque es la Unica manera de sobrevivir y en

los afios que vienen luego de ese choque planetario mds necesario que nunca, es mi punto de vista mi opinion.

Leonardo: Esta provincia hace 50 afios exporta minerales y madera, ahora en 50 afios, y no habia carretera la
electricidad eran proveedores privados hasta los afios 60 que llegd un nuevo Gobierno provincial y nacionalizé
todo en plena guerra fria, pero no es una nacionalizacion a la Chévez, convocaron a los proveedores de electrici-
dad privados y les dijeron fraigan sus libros vamos a hacer auditoria y luego de eso emitir bonos de tesoro, paga-
ré a 10 afos y se formd la compariia de electricidad HidroQuebec y empezaron a construir represas gigantescas
para surtir electricidad y garantizar que cada persona que vive aqui tenga acceso a energia y cumplieron y se
cumplid en el espacio de 50 afios pasamos de una sociedad de industria primaria a una sociedad post industrial
en 50 afios yo soy testigo, lo he vivido. Es posible, pero se necesita una voluntad y una vision de lo que uno quiere
como sociedad. Cuando veo que el acceso a la educacion es limitada en Chile, me pregunto y el muchacho, “los
rotos” de Concepcidén que no tiene acceso a la universidad, pero es un genio. Tu estds perdiendo tu potencial,
pierdes potencial humano ¢por qué no invertir en eso’, aqui no es todo gratfuito, pero hay. Mis hijos fodos tuvie-
ron un préstamo del Estado para estudiar sus estudios superiores, yo no fenia los medios para hacerlo y devolvie-
ron porque hay facilidades de créditos del Estado para poder acceder a la instruccion y todos son profesionales.
Es una vision de sociedad, qué es lo que tU quieres ser; Lo que beneficia es este medio lo que es la inmediatez de

comunicacion, eso cambia el mundo, la época numérica ha cambiado el mundo.
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3.2. Grupos Focales

Para la realizacion del frabajo con los grupos que fueron identificados se ejecutd la siguiente metodologia de trabaijo:

« Busqueda de instancias de encuentro internacional. A fin de facilitar la organizacion del trabajo, se gestiona-
ron invitaciones para programar la realizacién de los grupos focales en instancias de encuentro infernacional

del sector audiovisual.

«  Programacioén de taller o master class o conferencia que permita convocar a agentes y emprendedores del
sector audiovisual internacional. Se trata de la difusion de la actividad en una red mds amplia que la propia
del equipo investigador, a fin de llegar a un amplio universo de posibles inferesados en participar en los gru-

pos focales a realizar.

« Redlizacién de encuentros de grupos focales en instancias internacionales. Esta instancia es la ejecucion de los

encuentros y la aplicaciéon de las preguntas a los participantes en cada uno de los grupos focales realizados.

«  Obtencion de resultados: aplicacion de preguntas abiertas y andlisis de la informacidn a partir de los grupos

focales realizados.

El objetivo de estos grupos focales fue identificar si los agentes de la industria audiovisual conocen de los in-
centivos fiscales y las necesidades o brechas que tienen para poder fortalecer las politicas publicas de fomento
audiovisual en sus respectivos territorios. Los casos como Canadd, Colombia y Europa fueron referenciales para

efectos de presentar el tema y abrir el didlogo.

Al inicio del proyecto se habia considerado realizar un grupo focal en Chile. Sin embargo, dado el interés in-
ternacional por este estudio, recibimos invitacion para participar presencialmente en interesantes plataformas
intfernacionales, lo cual le permitieron al estudio mayor alcance y difusion del trabajo realizado, objetivos que el

propio proyecto también considera.

Es asi como se resolvid participar presencialmente, en instancias de encuentro internacional del sector audiovi-
sual, toda vez que para los objetivos del estudio permite ampliar y obtener opiniones y conocimientos de agentes
del sector provenientes de diversos paises, que conocen del funcionamiento de la industria audiovisual no sélo

de Canadd, Colombia y Europa, sino que son usuarios de dichos sistemas e incentivos.
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Ampliar la participacion de emprendedores, expertos y diversos agentes del sector audiovisual pertenecientes
al sector publico y privado, permite un trabajo mads inclusivo tendiente a identificar brechas necesarias para los

actuales tiempos del audiovisual iberoamericano.

Para facilitar el trabajo, se diseid un formato que implicé una conferencia abierta a todos los interesados en

participar. En dicha conferencia, se aplicé a través de la plataforma https://ahaslides.com una consulta abierta

a la audiencia, de tal manera que, en forma interactiva, quienes resolvieron acceder a la plataforma, pudieron

emitir opinion y asi sistematizar las respuestas y resultados en tiempo real.

En los eventos en los cuales se particip6 fueron:

/\
[ |
Para la realizacion de los grupos focales: Para la difusién del avance del estudio:
»  Escuela Internacional de Cine y TV, +  Festival de Cine de Belo Horizonte
San Antonio de los Barios, Cuba 2023 Cinemundi, Brasil 2024
. Festival de Cine de Belo Horizonte . Zona de Industria del Festival
Cinemundi, Brasil 2023 Internacional de Cine de

Mdlaga, Espafia 2024

A los resultados de los estudios se acomparnia registro fotografico y de difusion que fueron realizados.

La conferencia presentada en Brasil el 27 de septiembre de 2024, llevé por titulo: Hacia nuevos modelos de tra-

bajo colaborativo en Iberoamérica: mejores politicas publicas para impulsar el sector audiovisual.

https://brasilcinemundi.com.br/activities/workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colabora-

tivo-na-ibero-america/

https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez
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El objetivo de estos grupos focales fue identificar si los agentes de la industria audiovisual conocen de los incentivos fiscales y las necesidades o brechas que tienen para poder fortalecer las políticas públicas de fomento audiovisual en sus respectivos territorios. Los casos como Canadá, Colombia y Europa fueron referenciales para efectos de presentar el tema y abrir el diálogo.  
Al inicio del proyecto se había considerado realizar un grupo focal en Chile. Sin embargo, dado el interés internacional por este estudio, recibimos invitación para participar presencialmente en interesantes plataformas internacionales, lo cual le permitieron al estudio mayor alcance y difusión del trabajo realizado, objetivos que el propio proyecto también considera.
Es así como se resolvió participar presencialmente, en instancias de encuentro internacional del sector audiovisual, toda vez que para los objetivos del estudio permite ampliar y obtener opiniones y conocimientos de agentes del sector provenientes de diversos países, que conocen del funcionamiento de la industria audiovisual no sólo de Canadá, Colombia y Europa, sino que son usuarios de dichos sistemas e incentivos. 
Ampliar la participación de emprendedores, expertos y diversos agentes del sector audiovisual pertenecientes al sector público y privado, permite un trabajo más inclusivo tendiente a identificar brechas necesarias para los actuales tiempos del audiovisual iberoamericano. 
Para facilitar el trabajo, se diseñó un formato que implicó una conferencia abierta a todos los interesados en participar. En dicha conferencia, se aplicó a través de la plataforma https://ahaslides.com una consulta abierta a la audiencia, de tal manera que, en forma interactiva, quienes resolvieron acceder a la plataforma, pudieron emitir opinión y así sistematizar las respuestas y resultados en tiempo real.
En los eventos en los cuales se participó fueron:

https://brasilcinemundi.com.br/activities/workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colaborativo-na-ibero-america/
https://brasilcinemundi.com.br/activities/workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colaborativo-na-ibero-america/
https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez


A los resultados de los estudios se acomparnia registro fotografico y de difusion que fueron realizados.

La conferencia presentada en Brasil el 27 de septiembre de 2024, llevé por titulo: Hacia nuevos modelos de tra-

bajo colaborativo en Iberoamérica: mejores politicas publicas para impulsar el sector audiovisual.

https://brasilcinemundi.com.br/activities /workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colabora-

tivo-na-ibero-america/

https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez

En Espanfia fue presentado al ecosistema audiovisual internacional el 05 de marzo de 2024 la ponencia Fomento
Audiovisual: actualizar e implementar las politicas publicas para lograr modelos de desarrollo sostenibles, dina-

mizar territorios y reactivar a su industria en América Latina.

https://www.instagram.com/mafizmalaga/p/C4FwKS9tht4 /

https://mafiz.es/en/noticia/143

Otras difusiones durante el proceso de ejecucion de la investigacion:

https://media.eictv.org/Anuario/Anuario-Generacion-29.pdf

https://www.cinemachile.cl/wp-content/uploads/2022/03/malaga2022-flipbook.pdf

https://mafiz.es/reuniones-maff-learning-training-2022/

A continuacion, se presentan los resultados de los dos grupos focales realizados.
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https://brasilcinemundi.com.br/activities/workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colaborativo-na-ibero-america/
https://brasilcinemundi.com.br/activities/workshop-presencial-tema-os-novos-modelos-de-trabalho-colaborativo-na-ibero-america/
https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez

https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez

https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez

https://brasilcinemundi.com.br/?guest=leonardo-ordonez

https://www.instagram.com/mafizmalaga/p/C4FwKS9tht4/

https://mafiz.es/en/noticia/143

https://media.eictv.org/Anuario/Anuario-Generacion-29.pdf

https://www.cinemachile.cl/wp-content/uploads/2022/03/malaga2022-flipbook.pdf

https://mafiz.es/reuniones-maff-learning-training-2022/


3.2.1. GF: Escuela Internacional de Cine y TV, San Antonio de los Bahos, Cuba 2023

IDENTIFICACION:

Institucion : | Escuela Internacional de Cine y TV, San Antonio de los Bafios

Fecha : | 29.10.2023

Modalidad : | presencial - interactiva

Enlace de conexion : | https://ahaslides.com/38V9B

NUmero de participantes : | 7

Perfil de participantes : | productores internacionales de Alemania, Haiti, Honduras, Colombia, Brasil, Republica Dominicana, México

En relacion a incentivos fiscales se plantearon al grupo las siguientes dos preguntas:

¢El sector audiovosual de tu pais trabaja colectivamente
para mejorar las Politicas Publicas y la relacién con el ecosistema?

50%

0%

sI NO NO SE
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https://ahaslides.com/38V9B

3.2.2. GF: Festival de Cine de Belo Horizonte Cinemundi, Brasil 2023

IDENTIFICACION:
Evento : | Festival de Cine de Belo Horizonte Cinemundi, Brasil 2023
Fecha : | 30.09.2023
Modalidad : | presencial - interactiva

Enlace de conexion :

https://ahaslides.com/R2YZK

NuUmero de participantes :

20

Perfil de participantes :

productores audiovisuales, auforidades cinematograficas, distribuidores, agentes de ventfa, gestores
culturales de Brasil, Chile, México, Colombia, Uruguay, Argentina, Perd, Espafia

Resultados:

. leo do audloyisual a.rt
lei estadual de incentiv
ley paulo gystave grtigo 3° 3

¢Cudles inecentivos fiscales existen en tu pais?

Jo—

S o
ley municipa £ e

o &
Q proac icms

= promac o

=

adNClNe:=editais rouanet

fu NCcu |tu ra lei do audiovisual codecine muchos =
¢S ley paulo gustavo

@ lei rouanet =
S £ fundo municipal:
< fsa/brde
S r2yzk

lei rotance

ei estadual @ N

y do audiovisual art

artigO 12 a
aldi
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https://ahaslides.com/R2YZK

Menciona hasta 3 necesidades importantes que identificas
que en el sector audiovisual se deben satisfacer hoy

Estimular a producao audiovisual Descentralizagao, formacao, Desburocratizacao
difucao

Estimulo a distribugao . - Mano de obra
Investimento em distribugao Pasta

Investimento em preservacao Formacao
Dinheiro formagao cp-prodacao Investimento em formagao

Democratizacao
Que los incentivos no se terminen Programas e incentivos para for- Incentivo aos novos realizadores/talentos

cuando cambie el gobierno macdo de profissionais

. Estimular o cineclubismo Formacao
Formacao de publico Preservacao

Descentralizacao do dinheiro Planejamiento
Apoio a distribuicao Desenvolvimiento Fomento a realizadores iniciantes
Distribucao

Exibicao
Fomento a realizadores iniciantes Formalizacao do setor - sindicatos

Estimular intercambios culturais

Educar a sociedade para com o Cine- Acceso democratico
ma Brasileiro Incentivo en desarrollo

Representatividade

. .. . Desconcentragao de recursos
Incentivar a distribucao de cinema
independente

Financiar a producao independente Tempo de tela para producoes Informaciones
nacionais Distribucion

Dinero

¢El sector audiovosual de tu pais trabaja colectivamente
para mejorar las Politicas Publicas y la relacién con el ecosistema?

NO SE
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3.3. Conclusiones

Los incentivos fiscales en los territorios estudiados se dan de dos maneras

créditos fiscales y/o deducciones fiscales.

A
La implementacion de estos incentivos implica leyes, normativas, organizaciones

fterritoriales, y procedimientos que permiten hacer efectivo el uso de dichos incentivos.

En Iberoamérica, no todos los integrantes del ecosistema audiovisual conocen

de los incentivos fiscales, ni las maneras que operan en los diversos territorios.

Los incentivos fiscales de los territorios analizados han permitido incrementar la

cantidad de rodaijes, y ello tiene un impacto directo en el empleo.

A su vez, los rodajes en los territorios analizados activan una serie de servicios asociados a la actividad econémi-

ca que impactan positivamente, entre ellos transporte, hoteleria, gastronomia, seguros.

Instalar incentivos fiscales implica en los territorios definir reglas claras y rendicion de cuentas en el manejo de
estimulos y fondos, que reconozcan el éxito comercial y establezcan criterios claros para el cine de autor, foda

vez que se entregan para todo fipo de produccion audiovisual.

Estos incentivos permiten planificar la ejecucion de programas que mejoren el estdndar de los servicios audiovi-

suales al interior de los territorios cuyos incentivos ofrecen a la industria internacional.

La existencia de incentivos fiscales garantizan respaldo a los productores audiovisuales, lo que a la vez permite

generar mejores estdndares de calidad de los productos y de los servicios que ofrecen.

Indirectamente inciden en la creacion de audiencias en base a la calidad de las historias, actuaciones y la pro-

duccién final.

Favorecen a un entorno de negocios audiovisuales que permite el crecimiento de la infraestructura, mayor atrac-

cion de inversion en el sector y el desarrollo profesional y de talentos.
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Los incentivos fiscales a la produccion audiovisual son una pieza fundamental para la industria audiovisual glo-
bal, ya que materializan los acuerdos de coproduccion que los paises suscriben, marcando una gran diferencia
en los resultados econémicos de una produccion a partir del disefio de estrategias de produccion que facilitan la

decision al momento de decidir el rodaje en los territorios que los ofrecen.

Sectores como el turismo y servicios se pueden ver fortalecidos a través de la produccién audiovisual, al momen-
to de exhibir ambientaciones y entornos abiertos que dan a conocer las realidades convirtiéndose las produccio-

nes en promotores de lugares de destino furistico.

En los ferritorios que cuentan con incentivos, los gobiernos reconocen el inmenso potencial econémico de dichos
incentivos, los que por diversas razones facilitan la decision para atraer inversion extranjera, en momentos actua-

les que el gasto en produccion audiovisual estd alcanzando niveles sin precedentes post pandemia.

Los incentivos fiscales para los productores de contenidos audiovisuales se convierten en la base de un plan
financiero y juegan un rol decisivo en la ubicacién de las producciones, impulsando economias locales, contribu-
yendo a la seguridad, generando mayores puestos de trabajo, y fomentando mano de obra calificada.

Los territorios que cuentan con incentivos fiscales para el sector audiovisual muestran mayor disposicion al inter-

cambio global, fanto en lo econémico-comercial como asi fambién en lo cultural.

Los acuerdos de coproduccion siendo necesarios, no siempre operan en reciprocidad tfoda vez que entre los pai-
ses que manifiestan acuerdo, no existen incentivos fiscales que faciliten la produccion y rodajes, teniendo que
depender Unicamente de apoyos a través de subsidios, situacion que prolonga los tiempos para lograr rodajes.
Los incentivos fiscales para el audiovisual son herramientas importantes para lograr coproducciones.

Los tiempos para lograr rodajes son menores en paises que cuentan con incentivos fiscales para el sector audio-

visual.
Incentivos fiscales atractivos y alfamente competitivos para los productores internacionales se deciden entregar
por razones de ubicacion del territorio en el mundo, para dinamizar el empleo, generar mejores condiciones para

los negocios audiovisuales, o para incentivar la relacién entre produccion audiovisual, turismo y servicios.

Los incentivos fiscales operan tanto para la producciéon cinematogrdafica, como para TV, publicidad, videojuegos.

En algunos territorios se han puesto al servicio ademads para los eventos de musica y las artes escénicas.

Los incentivos fiscales crean un tejido propicio para el desarrollo de la industria audiovisual y sectores de las

industrias creativas.

Con el desarrollo sostenible, algunos territorios favorecen la entrega de incentivos fiscales a la produccion gene-



rando condiciones favorables para producir disminuyendo el impacto del rodaje en el medioambiente.

Por su naturaleza, los incentivos fiscales para el audiovisual permiten al productor reducir costos y riesgos. Con
esto, brindan otras ventajas como por ejemplo la facilidad de obtener permisos de rodaje, importacion temporal
de equipamiento y otras condiciones fundamentales para garantizar una produccién exitosa en los territorios

que los ofrecen.

En su mayoria, no se trabaja en forma colectiva entre los integrantes del ecosistema audiovisual para mejorar las

condiciones y las politicas publicas en Iberoamérica.

Se requieren mejorar las condiciones para instalar incentivos fiscales, facilitar el acceso y la conexién con las
audiencias, mejorar la mano de obra, generar incentivos al empleo, desconcentracion de recursos ferritoriales.

Dependiendo del porcentaje del incentivo fiscal, es decir, de cudn competitivo sea el incentivo fiscal, es que se
decide el disefio y ejecucion del plan de financiamiento de las producciones. Asimismo, dependerd de las facili-

dades para la framitacién de los incentivos y su respectiva materializacion.

Observados los requerimientos de la produccién, segun cada politica publica y los costos elegibles, los inversores
o productores infernacionales resuelven una recuperacion directa realizada en un territorio especifico, segun las

facilidades y condiciones con que operen dichos incentivos.

Los territorios mdas competitivos son aquellos que ofrecen un retorno financiero ventajoso y de manera directa,

como asi también aquellos que brindan condiciones operativas ventajosas para su obtencion.

En Colombia, Canadd y en Europa se nota una implementacion de una robusta infraestructura de produccion en

gran parte, asociada al incremento de producciones debido a la existencia de estos incentivos.

En la escena global, donde la inversion audiovisual crece aceleradamente por parte de los diversos streamers, a
partir del aumento exponencial de la demanda, los incentivos fiscales son una herramienta clave para los diver-

sos territorios y sus ecosistemas audiovisuales.

La industria audiovisual Iberoamericana se posiciona como una de las mas dindmicas y de crecimiento acelera-
do. Conftribuye en una vision estratégica de muchos paises para los contenidos en espariol y portugués, mds en
aquellos que avanzan a través de la economia del conocimiento, con sus politicas de fomento a las industrias
creativas, a un mejor posicionamiento global. Aquellos paises que reconocen la importancia de los incentivos
fiscales agregan una ventaja competitiva importante en este escenario aumentando la atraccion de inversion,

mayor empleo directo e indirecto y mayor desarrollo a sus economias y culturas.
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ESTUDIO 2

Analisis del discurso de
informantes clave de
Europa, Canadd y Colombia
expertos internacionales y
personas emprendedoras,
reconocimiento del
ecosistema audiovisual.

SANTIAGO CREATIVO

Fundacién para el Desarrollo de la Economia y la Industria Creativa
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